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Lavori pubblici. Primo ok «salvo intese» al decreto che corregge il nuovo Codice - Gentiloni: contributo alla ripresa

Appalti, qualificazione imprese
sugli ultimi dieci anni di attivita

Mauro Salerno
REMY
Primo ostacolo superato

wsalvo intese» per il correttivo
della riforma appalti. 11 Consi-
glio dei ministri ha datol'ok pre-
liminare al provvedimentoinca-
ricato di corregpere le criticitari-
levate in quest primi dieci mesi
di applicazione del Dilgs 50,2016
L'ohiettivo, come ha rcordato il
premier PaoloGentilonialtermi-
ne della nunmione del Governo, &
«dare un contributo alla ripresa
degli appaltie dei lavor pubblici
dicui molo abbiamobisognos.

Nei prossimi giormi, per il cor-
rettivo gia sottoposto a una fase
consultazione, comincera la fase
diraceoltadeipareriistituzionali
Liter della legge delega prevede
unpassageioal ConsigliodiStato
eallaConferenzaunificata(pare-
riin 20giorni) oltrealle Commis-

sioni parlamentari che dovranno
esprimersiin 3o giomi. Al termi-
ne, il secondo esamein Consiglio
dei minisiri. [ tutto deve conclu-
dersientroilig aprile:penala de-
cadenzadelladelega.
Laborzaesaminataicridal Go-
vernoéstataapprovata «salvoin-
tesew, Formula di rito che indica
che esistono dei punti da limare.
Bisogma, infatti, tenere conto che
il provvedimento dovra essere
arricchitoconinsultatidellacon-
sultazione sulla prima versione
del decreto aperta da Palazzo
Chigivenerdiryfebbraioechiusa
nella notie di mercoledi 22. Dal
mercato sono arrivate centinaia
diosservazioni.Oradevonoesse-
revalutateeselezionate. Elemen-
to che sposta inevitabilmente in
avanti di qualche giorno il mo-
mentoincuiilprovvedimento as-
sumera lasuaveste finale per co-

minciare i girodei pareri.
Nelmerito, il decreto apporta
circa 245 correzioni al nuovo co-
dice, tentando di dare una rispo-
staorganica alle difficolta segna-
latedaimpresecoperatori. Perri-
sponderc alla crist del settore il
decreto recupera innanzitutto le
agevolazioni che finoal 2015 han-
no permesso alle imprese edili di
qualificarsi prendendo in consi-
derazione gli ultimi dieci anni di
attivita. Periodo che ilnuovo co-
dice invece dimezzava a cingue.
E vengono fatti salvi i direttori
tecnici che hanno maturato i re-
quisiti sul campo. Sulla base di
una richicsta dell Autorith Anti-
corruzione il rating destinato a
valutare la “reputazione” dei co-
struttori non sard pitobbligato-
rio, marilasciato arichiestadelle
imprese. Mentre le stazioni ap-
paltanti potranno usarlo per as-

segnare punteggi bonus in gara.
Il decreto interviene poi sulla
rigida separazione traprogetto ¢
lavori (appalto integrato) tentan-
dodiinserire elementidi lessibi-
lita. Disicuro,comehaconferma-
tovinuna recente audizione i mi-
nistro delle Infrastrutture Gra-
ziano Delro, verra riapertauna
finestra per le amministrazioni
che avevano gid pronto un pro-
getto preliminare o definitivo al
momentodientratainvigoredel-
lariforma In guesti casisi pota
andare in gara senza arrivare al
dettaglio esecutivo. Okal proget-
to definitivo anche per gli inter-
ventl disemplice manutenzione.
Semplificazioni anche peri su-
bappalti. L'obbligo di indicare
unatema di nomi con l'offerta di-
venterd una facoltd da indicare
neibandi. Mentre il teo del30us
ai subaffidamenti sara calcolato
suilavor prevalentic nonsull'in-
teroimporto del contratto. Negli
appaltisuperionalmilione alme-
no i presidente di commissione
dovri essere esterno alla Pa e
sceltodallalbo Anac.
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Sanatoria cartelle. Secondo |'Inps il documento unico non pud essere rilasciato finché non viene versata almeno la prima rata

La rottamazione non «sbloccay il Durc

Nessun problema per i soggetti che hanno gia in corso una rateazione ordinaria

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

I contribuente che presenta
ladichiarazione di adesione fina-
lizzata alla definizione ageviolata
(rottamaz one) di cartelle esat-
toriali contenentl debiti con
I'Inps, pertuttoiltempone cessa-
rie al perfezionamento della sa-
natona, resta un soggetto non re-
polarenciriguardi dell'lstituto, 11
suo status non rende possibile i
rilagcio del Duree tale situazione
FIL"I'I'JI.I ra .‘i:‘l'l 1 | \'.'I]I'_' bplalnl i'lltL']"'-"iL"
ne la conclusione della procedn-
radiac |.:1§_r]1rn|.ntud|.]1 istanza.

Lo precisal'Inps rispondend o
d LI l'.IL'IL‘lI'.I'l p(ﬁ.ll'l d.—]] [J:I]'I\]hl 1
nazionale dell'Ordine del Con-
sulenti dellavom, aloun giomita
(51 veda Il Sole 24 Ore del 7 fob-
braio seomsn),

Secondogli esperti dellistin-
tor previdenziale, la domanda di
ammissione alla rottamazione
delle cantelle altro non & cheuna
manifestazionedi intenti e come
tale non ricntra nella previsione
dal deereto ministeriale del 30
gennaio 2ms che regolamenta 1l

rilascindel Dure, La disposizione
richiamata alla lettera a), del
eovmmia 2, dellarticoloe 3 stabili-
gce, infatti, che la repol aritd con-
tributiva ned confront dell Inps
sussiste, comungue, incasodiso-
spensionedeipagamenti inforza
didisposizionilegislative. o aleri
termini, dungue, secondo guan-

IL PROBLEMA DEI TEMPI
["accoglimento dell’istanza
2legato alla risposta
dellagentedella rscossione,
che perdecidere hatempo
finoal31 maggio

o sileppre nella lettera trasmess a
o Consulenti, chi nonha pagatod
contributi condnua a essere un
soggetto inadempiente anche
FlL'l' tukio ﬂ P(.'l']l.leD L'J.'I.L' va L:ldll.d
presentazione della domanda si-
no alla risposta dell'agente della
FSe0ss Tone fﬁdH‘J che, per
LH'T]'L L | FJ]’L\ I I|.II'|:I'IL I'jL | CLMTHTIA

3 dell'articole 6, del DI 19316

(Legge 225160, puo giungere an-
che diversimesi dopo. In questo
aren temporale, il Dare positivo
non & otenibila.

Chesitratti diuna stortura del
sisterna & chiaro al punto aleche
lostesso Inps, prima di formalie-
rare la risposta, ha ritenuto op-
portuno coinvolgere la DHrezio-
negenerale dellativitd ispettiva
del ministero del Lavoro ¢ delle
Politiche sociali, 11 dicastero in-
rerpellato. dal canto suo, 51 &
L".il'l]'L?iH['l :I'II'_'HHli'L"HI['IL"IllL'. HL‘['I‘
nasticaapparelaparte del parere
m e 1 teenicl minsterali affer-
mane s Dalra parte sin dulpu;z::-
mieenio Ijl'. |]1 I'I-]']]'[Ir] rata 1.-1]'1 I'I'['IH'
sibile per I'Inps e|'Inail attestare
la regolantd contributivas, cost
come previsto ned casi di ratea-
riome, Mulla quacstinsul puntogil
faro & che il period o messo in di-
scussione & quello precedente
] AITHTL l'i‘-r].“]l[. .:1]1.1 l'(.rlldJIId..’l]lJl'lL L=
non quello successivo,

Come gil accennato, chiwvaole
aderire alladefinizione agevola-
ta deve presentare, entro il 31

marzo, all*Adi una dichiarazio-

nedi adesione redatea su modulo
conforme denominato “DAL”,
Lad R, valutata la situazions, ha
tempo sine al 1 magpio 2017 per
comunicare al debitore 1'am-
]IK.HI'.H['(.'CUI[IP]L‘S.‘&].VU dL‘l.]L' SOIIh-
mi devute ai fini della definizio-
ne. Anche chi sta pii pagandoa
rate (rateazione ordinaria) pud
roftameare, sempre che sia in re-
enlacongquelle scadenti dal® ot-
tobre al 31 dicembre 26, con fa-
colta di sospendere i pagamenti.
P'I'['l})]'il'l 511 I_]I.'I\'.'h.tl'l ]:JL'I]'I.‘.I:'I h.i i'l )
sta la riflessione dei consulenti
del lavoro. Infatti, chi ha gia in
COTS0 UNA TEbeas one, pur smet-
tendodipagane, nonsubir aloun
nocwmento. La sua posizione di
contribuente in regola non cam-
bicra nell'immediato, visw che
I'Ad B rileva ['omissione almeno
dopola guintarat insoluta. Que-
st particolare meccanismo per-
me e 1l Superame nio del gap
temporale di el si é detto, Pur
trattandosidi una realedifficol i,
gli enti mterpellati nonhanno ri-
tenutodi condividerla.

LR | FONE STSEA I's
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Milleproroghe/1. Il decreto ¢ legge: tutte le
novita per l'edilizia e le costruzioni

Giuseppe Latour

C'@ la proroga dello sconto fiscale per le case energetiche. Ma anche il via libera alle mille
assunzioni di Anas. Senza contare i rinvii che riguardano la contabilizzazione del calore,
I'edilizia scolastica, il Sistri, le comunicazioni in materia di sicurezza. Sono moltissime le novita
collegate in qualche modo alle costruzioni che sono diventate ieri legge, con l'approvazione in
via definitiva della conversione del decreto Milleproroghe alla Camera. Vediamo punto per
punto tutti i contenuti del provvedimento.

Case ad alta efficienza energetica: prorogati gli incentivi

La detrazione Irpef per la case energetiche e stata introdotta dalla legge di Stabilita 2016 (legge
n. 208/2015). Viene calcolata in misura pari al ;0% dell'lva corrisposta per l'acquisto di
un'abitazione nuova in classe energetica A o B, ed e fruibile in dieci quote annuali di pari
importo. Lo sconto, nonostante le richieste dell'Ance delle scorse settimane, era scaduto a fine
2016 senza essere confermato. Ora, pero, il Milleproroghe, con una meodifica alla manovra dello
scorso anno, rimescola le scadenze e allunga la vita della misura fino al 31 dicembre 2017.
L'onere di questa novita viene valutato in 15,9 milioni di euro per il 2018 e in 9,1 milioni di euro
all'anno tra il 2019 e il 2027. 1l totale fa poco meno di 100 milioni di euro (97,8 per la precisione),
da spalmare sulla durata decennale dello sconto fiscale. Tutto denaro che andra a sostegno degli
acquisti di nuove abitazioni. L'importo, in concreto, verra coperto grazie alla riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica economica del ministero dell'Economia.

Anas: via a mille assunzioni

La norma sull'Anas e stata inserita all'articolo 9 del decreto e interviene con una correzione
molto attesa. Si tratta, nello specifico, del recupero di una norma necessaria a portare la societa
fuori dai vincoli del decreto Madia sulle partecipate (Dlgs n. 175/2016), per attuare il suo piano di
assunzioni. L'inserimento dell'’Anas tra le societa limitate dal provvedimento, a partire dal 23
seitembre scorso, ha avuto un effetio di freno su uno dei punti chiave del piano industriale
2016-2019. Qui, rispetto ai 5.800 dipendenti attuali, sono previste mille assunzioni stabili, di cui
goo di personale di esercizio (sul territorio) e 100 ingegneri (o altri tecnici laureati specializzati).
Gia nelle prime bozze della legge di Bilancio 2017 era entrata una norma, poi saltata, che
esentava 1'Anas dagli obblighi della Madia. Ora quella novita viene di fatto recuperata, e nel
decreto si legge che «al gruppo Anas non si applicano per il triennio 2017-2019 le norme inerenti
vincoli e limiti assunzionali con riferimenio a diplomati e laureati per posizioni tecniche,
ingegneristiche nonché a personale tecnico-operativo». Rimosso, quindi, il blocco delle
assunzioni. Sul fronte della progettazione interviene anche un'altra norma, che punta a
sbullonare ulteriormente tutti i blocchi di spesa a carico della societa per gli incarichi esterni. Il
Milleproroghe adesso prevede che, per incrementare le capacita di progettazione, al gruppo non
si applichino fino al 2019 le norme di contenimento della spesa per incarichi di studio e
consulenza e per la formazione strettamente riferiti alle attivita tecniche di progettazione.
Quindi, I'Anas avra mano libera nel conferimento di incarichi legati alla redazione degli
esecutivi.
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Edilizia scolastica

L'articolo 4, comma 1 proroga fino al 31 dicembre 2017 il termine per alcuni pagamenti in
materia di edilizia scolastica. Nello specifico, il rinvio riguarda il termine per i pagamenti da
parte degli enti locali, secondo gli stati di avanzamento dei lavori debitamente certificati, relativi
alla rigualificazione e messa in sicurezza degli istituti scolastici statali.

Efficienza energetica nei nuovi edifici

Il comma 2 dell'articolo 12 proroga di un anno, dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre 2017,
I'applicazione della soglia percentuale del 35% di copertura con fonti rinnovabili del consumo
complessivo di acqua calda sanitaria, riscaldamento e raffrescamento negli edifici di nuova
costruzione e negli edifici esistenti sottoposti a ristrutturazioni rilevanti. Parallelamente,
dungue, la piu alta soglia del 5o percento trovera applicazione a decorrere dal 1 gennaio 2018, e
non pitt a decorrere dal 1 gennaio 2017.

Fondo sviluppo e coesione

Il comma 8 dell'articolo 9 proroga al 31 dicembre 2017 il termine per I'assunzione di obbligazioni
giuridicamente vincolanti per le opere previste nell'ambito della programmazione del Fondo per
lo sviluppo e la coesione 2o07-2013. Questa proroga opera solo "qualora il procedimento di
progettazione e di realizzazione delle suddette opere sia stato avviato durante la vigenza
dell'abrogato Codice dei contratti pubblici (Decreto Legislativo n. 163 del 2006) e abbia
conseguito entro il 31 dicembre 2016 l'adozione di una variante urbanistica e la conclusione
favorevole delle procedure di valutazione ambientale strategica (Vas) e di valutazione di impatto
ambientale (Via).

Contabilizzazione dei consumi energetici

L'articolo 6, comma 10 proroga al 30 giugno 2o17 l'obbligo di installazione di un contatore di
fornitura volto a contabilizzare i consumi di ciascuna unita immobiliare e favorire la
suddivisione delle spese in base ai consumi effettivi.

Rfi, proroga del contratto di programma

Il comma 9-ter dell'articolo 9 prevede la proroga, nelle more del completamento dell'iter di
perfezionamento del nuovo contratto di programma, parte servizi 2016-2021, € comungue non
oltre il 30 settembre 2017, dell'efficacia del Contratto di programma, parte servizi zo12-2014, tra
Rete ferroviaria italiana e ministero delle Infrastrutture. «La disposizione si rende necessaria in
quanto il decreto legge n. 210 del 2015 aveva disposto la proroga dell'efficacia del medesimo
contratto di programma per il periodo necessario alla stipula del nuovo contratto ma non oltre il
31 dicembre 2016m».

Sistri, altro rinvio

L'articolo 12, lettere a) e b) del comma 1 proroga di un anno, ossia fino al 31 dicembre 2017,
rispettivamente, il periodo in cui continuano ad applicarsi gli adempimenti e gli obblighi relativi
alla gestione dei rifiuti antecedenti alla disciplina del sistema di controllo della tracciabilita dei
rifiuti (Sistri) e non si applicano le sanzioni relative al sistema medesimo, nonché il termine
finale di efficacia del contratto con l'attuale concessionaria del Sistri.

Terremoto del 1980, proroga di un anno per i commissari
Viene prorogato dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre 2017 il termine di conclusione
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dell'operativita della gestione commissariale finalizzata alla definitiva chiusura degli interventi
infrastrutturali nei comuni delle regioni Campania, Basilicata, Puglia e Calabria colpiti dagli
eventi sismici del novembre 1980 e del febbraio 1981. Nell'ambito delle competenze della
gestione commissariale, rientra l'intervento di completamento dell'asse stradale Lioni-
Grottaminarda.

Edilizia residenziale pubblica

Il comma g9 dell'articolo 9 prevede la proroga di un anno, dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre
2017, del termine per la ratifica degli accordi di programma finalizzati alla rilocalizzazione degli
interventi del programma straordinario di edilizia residenziale per i dipendenti delle
amministrazioni dello Stato impegnati nella lotta alla criminalita organizzata. La norma
interviene sul decreto n. 83/2012, in cui si stabilisce la possibilita, nell'ambito dei programmi di
edilizia sovvenzionata ed agevolata, di concedere immobili in locazione o in godimento ai
dipendenti delle amministrazioni dello Stato.

Infortuni sul lavoro

L'articolo 3, comma 3-bis, introdotto nel corso dell'esame al Senato, dispone un differimento del
termine di decorrenza dell'obbligo - a carico del datore di lavoro e del dirigente - della
comunicazione in via telematica all'nail, a fini statistici e informativi, dei dati relativi agli
infortuni che comportano l'assenza dal lavoro di almeno un giorno, escluso quello dell'evento.
Secondo la norma attuale, 'obbligo decorre dalla scadenza dei sei mesi successivi all'adozione
del regolamento interministeriale sul Sistema informativo nazionale per la prevenzione (Sinp)
nei luoghi di lavoro. Il comma in questione eleva il termine a dodici mesi (dal 12 aprile 2017 al 12
ottobre 2017).

Fondo per Ia tutela degli acquirenti di immeobili

Il comma 6-sexiesdecies dell'articolo 13, introdotto nel corso dell'esame in Senato, prolunga di
dieci anni 'obbligo per i costruttori edili di versare contributi al Fondo per la tutela degli
acquirenti di immobili da costruire. La disposizione interviene sull'articolo 17 del decreto
legislativo n. 122 del 2005 per sostituire al termine quindicennale originariamente previsto, che
sarebbe scaduto il 21 luglio 2020, un termine venticinquennale, che verra dunque a scadere il 21
luglio 2030. L'obbligo contributivo potra cessare anticipatamente se il Fondo avra acquisito
risorse sufficienti a indennizzare tutti gli aventi diritto.
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Grandi opere, Cantone vigila sugli appalti
delle opere per il G7 a Taormina

Mauro Salerno

Dopo le polemiche sulle deroghe al codice appalti inserite nel decreto Sud, arriva ora l'accordo
sui controlli. A monitorare l'assegnazione degli appalti, per i lavori da eseguire in vista del G7
che si svolgera a Taormina il 26 e 27 maggio, sara 1'Autorita Anticorruzione guidata da Raffaele
Cantone. L'Anac ha infatti stipulato con il commissario straordinario del Governo, il prefetto
Riccardo Carpino, un accordo di «vigilanza collaborativa», formula inaugurata con I'Expo e poi
replicata a Roma per il Giubileo, per la bonifica di Bagnoli, oltre che in tanti altri casi su richiesta
dei Comuni, che consiste nel sottoporre al vaglio preventivo degli uffici dell'Anticorruzione tutti
gli atti relativi alle gare e quelli di maggior rilievo nel corso dell'esecuzione.

L'accordo riguarda in particolare i lavori che serviranno ad adeguare le strade urbane di
Taormina e l'autostrada A18 (Messina-Catania) . Tra gli atti su cui dovra esprimersi 'Anac
rientrano i bandi e tutti i documenti di gara fin dalla determina a contrarre. A cantieri aperti
sono previsti controlli anche su accordi bonari e transazioni oltre che proposte di risoluzione o
sospensione del contratto.

L'intesa prevede inoltre l'attivazione di una clausola risolutiva espressa nel caso imprenditori o
soci delle imprese coinvolte negli appalti vengano rinviati a giudizio o incappino in misure
cautelari per reati di corruzione, concussione, turbata liberta degli incanti o traffico di influenze
illecite.

Per incidere il meno possibile sui tempi I'Anac si impegna a contenere la verifica preventiva «in
termini temporali il pitt possibile celeri e comunque coerenti con il fine di assicurare la
tempestiva attivazione delle procedure».

Fi
L
——
—
—
il
-
=
.
=




ANCE‘-'.'. . Quortdiana del Soic 24 Ore - . Pagina 1 di 2
24 febbraio 2017 Edilizia e Territorio Servizio s pag.

L'intervento. Per aiutare il Ppp non basta
alzare il tetto al 49%: sfruttare il «correttivo»
per risolvere tutte le criticita

Remo Dalla Longa*

Il governo si appresta ad emettere il decreto di parziale correzione del D.lgs 5o dell'aprile 2016,
ci si era dati una scadenza di un anno (aprile 2017) per effettuare una verifica e procedere con
una rivisitazione degli articoli del codice dei contraiti con la possibilita di micro variazioni del
testo. Cosi sta avvenendo. Vi € una proposta di rivisitazione, con lievi aggiustamenti, di circa un
terzo degli articoli (84 art. su 220). Le modifiche alla partizione IV sul Partenariato pubblico e
privato e contraente generale riguardano nove articoli, di cui quattro all'interno del titolo I sul
Partenariato Pubblico Privato (un terzo degli articoli), con correzioni alquanto marginali (poche
variazioni) ma che in alcuni casi modificano in profondita i riferimenti.

Vi e l'indicazione di sostituire una ‘parola’ dell'articolo 180. Vale a dire, testualmente citato: "al
comma 6, ultimo periodo, la parola: ‘trenta’ & sostituita con la seguente: "quarantanove".

Il riferimento al trenta per cento dell'investimento complessivo del PPP incluso di eventuali
oneri finanziari rispondeva ad una logica poco comprensibile. Il riferimento veniva riportato
allo stesso modo sia nell'art. 165 (comma 2) attinente alle concessioni (terza partizione) e
nell'art. 180 (comma 6). Anche nell'art. 165 nella proposta di modifica si passa dal trenta al
quarantanove per cento. La direttiva comunitaria sulle concessioni (2014/23) non fa nessun
riferimento a percentuali di contributo quindi il richiamo appare tutto interno alla normativa
nazionale.

Un richiamo al livello massimo di contributo pubblico consentito sull'investimento in PPP (IS -
inteso principalmente come Infrastrutture Sociali; separabili da Infrastrutture Economiche — IE
- che rientrano nelle concessioni; cfr. Dalla Longa, 2017 ) @ presente in Eurostat (on/off balance)
ma si riferisce all'investimento iniziale dei PPP (massimo 50%) e non agli oneri finanziari e
comunque questi richiami vengono gia acquisiti dalla nostra normativa nazionale con l'art. 3
punto (eee) del codice (D.lgs 50/2016). In conclusione, nel comma 6 dell'art 180 la versione
iniziale della normativa prevedeva un 50%, poi portato in breve tempo al 30%. Il passaggio dal
50% al 30% avveniva forse per togliere I'asimmetria con l'art. 165 (comma 2) che sin da subito si
riferiva al 30% ed ora alla proposta di modifica anch'esso riportato al 49%, ma questo voleva
dire, ancora una volta, non comprendere appieno la differenza tra IS e IE, anche se al fine
dell'osservazione, non sarebbe cambiato molto.

Ci si deve chiedere a cosa ci si riferiva con l'indicazione del limite del 30% (ed attualmente 49%)
all'interno del comma 67 Non risulta chiara I'eventuale risposta. Tale limitazione del 30% ed
attualmente del 49% puo essere compatibile con la concessione (IE), o con un riferimento diretto
agli asset patrimoniali, non lo puo essere con le infrastrutture sociali (IS) dove prevale il canone.
Nelle IS gli oneri finanziari sono totalmente pagati dalla PA a differenza delle IE dove prevale la

tariffa.
Quindi per I'IS, in un piano economico e finanziaria, tale principio non puo essere per

definizione applicato in quanto il contributo pubblico comprensivo di eventuali oneri finanziari
supera sempre nel lungo periodo il 30, 49 0 50% che sia. Sarebbe stato meglio togliere nel
comma © e solo per l'art. 180 l'ultimo paragrafo e lasciare invece quello simile indicato nel art.
165 comma 2. Altrimenti se ne deduce che il riferimento dell'ultimo capoverso del comma 6
dell'art. 180 si riferisce alle sole concessioni ma allora quanto sin d'ora argomentato sarebbe
derubricabile ad una ripetizione del testo visto che viene riportato esattamente quanto indicato
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nel comma 2 dell'articolo 165. Vi potrebbero, tuttavia, essere dei PPP di carattere diverso che non
rientrano nelle IE e IS, l'ambito rimane pero tutto da esplorare e comunque si potrebbe trattare
di qualche cosa di diverso dalla finanza di progetto.

Tutto cio é valido se l'obiettivo & quello di ribadire la diversa natura di IE e IS. Potrebbe bastare
togliere all'art. 180 visto che la maggior parte dei riferimenti & alle infrastrutture sociali, le
parole "comprensivo di eventuali oneri finanziari che come qui indicato sono sempre pubblici a
meno che non vi sia un PPP misto con presenza di un canone e tariffa derivante da utenti, ma
allora si tratta di specificarlo e definire anche quali sono le IS interessate, Sicuramente non le IS
quali gli Ospedali, o per fare un altro esempio le carceri che hanno assorbito o assorbiranno
diversi PPP (IS). Oltre alle infrastrutture sociali, di diverso genere, vi sono anche quelle civili e
collettive quali per esempio le nuove sedi di enti pubblici.

Vi & poi un'altra lettura un po' piu tecnico-contabile quella di considerare all'interno
dell'investimento complessivo la capitalizzazione degli oneri finanziari sulla base di IAS 23, vale
a dire soprattutto i "costi accessori sostenuti nell'ottenimento di un finanziamento" che
rientrano nel capitale investito prima e si tramutano in canone poi. Il riferimento & indiretto
nell'ultimo paragrafo del comma 6, non si fa riferimento alla capitalizzazione degli oneri
finanziari ma genericamente a "garanzie pubbliche" o a "ulteriori meccanismi di finanziamento
a carico della PA". Il termine onere finanziario & da considerare quindi come un'appendice
marginale dell'investimento privato o pubblico: solo 'onere finanziario capitalizzabile secondo i
parametri SIC-2 (coerenza nell'applicazione dei principi contabili — capitalizzazione degli oneri
finanziari) e IAS 23. In questa accezione il 30% massimo di investimento pubblico, ma anche il
49%, con possibilita di oscillazione, riguarderebbe l'investimento iniziale e non il conteggio
complessivo degli oneri finanziari. La capitalizzazione degli oneri finanziari deve tuttavia
sottostare ad un regime applicato rigido e non arbitrario, tutto sommato marginale e con
responsabilita penali se viene utilizzato per eludere le disposizioni degli art. 2446 e 2447 del
codice civile.

Conseguentemente in questa accezione il vincolo sul massimo di investimento pubblico
consentito per un PPP (IS) rimarrebbe nel caso del 30% leggermente piu restrittivo rispetto al
limite del so% indicato da Eurostat lo stesso vale per il 49%, se ci si riferisce alla proposta di
modifica. Vuole dire che nella policy della PA vi era con il 30% un debito pubblico minore
iniziale e un canone maggiore: il debito viene posticipato sperando che i fattori di crescita
possano riassorbire gli indici maggiori del debito futuro. La scelta di policy rimane legittima e
potrebbe essere (a date condizioni) condivisibile il riferimento al 30%. E' la PA in autonomia che
decide se scendere dal 0% al 30%.

L'asse si sposta sulla corretta gestione del rischio trasferito dal pubblico all'operatore economico
per entrare dentro le regole di Eurostat e non rischiare di incorrere in un on balance. Ma questo
richiede un altro tipo di confronto. L'impressione di chi scrive rimane quella, in riferimento al
30%, di una disattenzione del legislatore che ha aggiunto all'art. 180 I'ultimo paragrafo del
comma 6.

In definitiva va fatta chiarezza sulla sostanza della questione: il 30% o 49% va bene per l'art. 165
come é scritto, non va bene invece per l'art. 180. Se rimane la stessa definizione per gli art. 165 e
180 vuol dire che e stata poco compresa la differenza tra Infrastruttura Sociale (IS) ed
Infrastruttura Economica (IE). Tale aspetto appare grave e foriero di equivoci. Rimane tuttavia
un dubbio (lo si deduce leggendo il penultimo capoverso del comma 4 dell'art. 73 del D.lgs
50/2016) che il termine oneri finanziari sia utilizzato in forma impropria e non in un'accezione
finanziaria tipica di un conto economico (da intendersi come interessi passivi). Per l'importanza
che assume il termine nell'art 180 (comma 6) va comunque modificato e contestualizzato
basterebbe rimandare all'art. 3 punto (eee) del codice, ultima riga; vale a dire: «per i contratti di
partenariato pubblico privato si applicano i contenuti delle decisioni Eurostats.
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ECONOMIA
A PEZ/I

E LA SICILIA
PRECIPITA

Lelio Cusimano
L a Sicilia ¢ precipitata nel

passato. Troppe e troppo

profonde sono le ferite la-
sciate da un settennio di crisi,
che ha demolito il sistema pro-
duttivo repgionale, compromet-
tendone per gli anni a venire la
capacita diprodurrereddito e la-
voro. =+ SEGUEA PAGING 2

«LE IMPRESE DI COSTRUZIONE E QUELLE MANIFATTURIERE HANNO VISTO ANDARE IN FUMO QUASI LA META DEL FATTURATO»

ECONOMIA A PEZZI E LA REGIONE PRECIPITA

Lelio Cusimano

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

alla piu grave crisi del
Dopoguerra, la macchi-
na siciliana della produ-
zione & uscita falcidiata.
Le impresedi costruzione
e quelle manifatturiere hanno visto
andare in fumo quasi la meta del fat-
turata. Nello stesso periodo [a flessio-
ne degli investimenii ha raggiunto il -
40%. Con la perdita di meta del faitu-

rato e con la caduta degli investimen-
ti, dadove mai potrdarrivare lo stimo-
lo al rilancio? Potrebbe forse arrivare
dalla domanda interna, con i consu-
mi delle famiglie in caduta libera e la
poverta dilagante? Potrebbe arrivare,
forse, dallo stimolo pubblico, quando
i costruttori siciliani denunciano il
blocco delle opere pubbliche?
Persino lagricoliura siciliana,
che pure ha lascialo intravedere
qualche segnale di reazione alle av-
verse condizioni di mercato, ha ta-
gliato 15 punti alla produzione.
(Juasi unterzo in meno nel fatturato
dellelibere professioni, segna pesan-
temente il bilancio di quel mondo,
penalizzaio da una crisi che ha col-
pitosenzarisparmiare nessunoeche

halasciato lnstrada tapezzata di di-
soccupati. Negli anni della crisi la
Sicilia ha perso, infarti, 139mila po-
stidilavoro, dopoaverne recuperato
qualche migliaio soltanto nell'ulii-
mo anno. Eppure, non é neanche
questo il dato piii clamorose. Quan-

do la regione ha imboccato la strada
della crisi, era gia sotto di ben 500
mila posti rispetto alla soglia “idea-
le" di occupazione, che poi era quel-
la del resto del Paese. E per tutta ri-
sposta, oggi sulla “torta” della disoc-
cupazione siciliana possiamo collo-
care la “ciliegina” del 56% dei
giovani senza un lavoro e senza
un‘alternativa reale all'emigrazio-
ne.

Si e vagheggiata una pletora di
turisti che avrebbero affollato le cit-
ta sicilinne, sospinte dai bassi livelli
di sicurezza nei Paesi rivieraschi del
Mediterraneo. Posto che il dilagante
fenomeno dell'abusivisme (B&B,
agriturismo, Airbnb, case private...)
impedisce, nell'indifferenzagenera-
le, la conta delle presenze reali, resta
che, non solo non abbiamo amplia-
fo la quota di mercato, ma abbiamo

lasciato sul campao il 5% del fattura-
to propria in una fase congiunturale
che nessuno esiterebbe a definire as-
sai favorevole. Se vogliamo sintefiz-

zaregli esiti della grande crisiin Sici-
lia, possiamo uiilizzare lindicaiore
piti comune: il PIL. Ebbene, il valore
dei beni e dei servizi prodotti é crol-
latodi 13 puntiin Sicilia e di 6 punti
nel Norddel Paese. La Sicilia ha con-
tinuato, infatti, ad accumulare per-
dite, menire il Nord ha gia infrapre-
so da qualche fempo la via del rect-
pero edel riscatio socio-economico.

Quale la “reazione” delle istitu-
zioni siciliane? Qualche altro mese
di esercizio provvisorio del bilancio!
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In Sicilia cosi

NELLA CRISI, L'1SOLARESTA SEMPRE ILSUD DEL SUD

&&& L SUD DEL SUD

Negli anni della crisi, tra il 2007 e il
2016, la Sicilia ha perduto il 13 per
cento della ricchezza prodotta (il Pil).
Pilr del doppio del Nord (6 per centa).
E piu del della media del Sud { I'm).
Siarmo il Sud del Sud. (SEM Intesa
5an Paolo)

&&#% LE FAMIGLIE SOFFRONO ANCORA
DI PID

Con la caduta del Pil, si @ avuta una
fessione consumi in una percentua-
le maggiore. E si sono quasi dimez-
zati gli investimenti pubblici e privati
(meno 39 percento). (Regione Sicilia-
na, Sarvizio Statistica)

@&+ 4 PICCO IL LAVORD

Durante la crisi, la Sicilia ha persa 139
mila occupati. Quando gia nel 2007 ci
mancavano circa 500 mila posti dila-
worg perraggiungere |la media nazio-
nale, (Istat)

£ RAGUSA FA LA PARTE DEL LEONE
Ragusa e lo provincia siciliana con la
pitt afta percentuole di occupati. Pa-
lermo e Caltanissetta sono quelle con

meno occupati.[GdS 15 gennaio 2017)

. E GLI AGRIGENTINI HANNG | REDD!-
Tl PIU BASS!

Ragusa é la provincia siciliana con il
pitt alto reddito pro capite. Agrigento
€ invece quella con if reddito pid bas-
so. Tra Ragusa e Agrigento la diffe-
renza di reddito raggiunge il 35%.
(GdS 15 gennaio 2017)

* &% LA CRISI SOFFOCA
L'AGRICOLTURA

Messuna delle attivita economiche &
riuscita a sottrarsi ai colpi della crisi;
I'agricolturasiciliana ha perso quasiil
15% della produzione. (Regione Sici-
liana, Servizio Statistica)

#=® |'INDUSTRIA A UN RECORD NERO
Drammatica la situazione dell'indu-
stria; le imprese manifatturiere sici-
liane hanno perso il 54% della produ-
ziong. Non era mai successo dal Do-
poguerra. (Regione Siciliana, Servizio
Statistica)

®®® LE COSTRUZIONI NEL BARATRD
E le costruzioni nel baratro L'attivita
di costruzione & stata per decenni il

wvero motore dell’'economia siciliana,
sostenuta anche da un dilagante
abusivismo. La perdita di produzione
& stata del 43%.

#®* S| SNOBBA LA MARINERIA DI MA-
ZARA DEL VALLD

Nella pit grande marineria da pesca
italiana, Mazara del Vallo, le banchi-
ne sono prive di punti per il riforni-
mento e il carburante & partatoa ma-
no con le taniche. (Giornale di Sici-
lia)

&8 8 |L TURISMO LIMITA | DANNI
Ilturismo siciliano (alloggio e ristora-
ziong) ha limitato i danni; in una fase
tanto favarevale perla Sicilia, non ha
rafforzato le posizioni e ha perso, in-
vece, il 5% della produzione.

##* JNA COSA VA BENE: L'EXPORT
Una sola notazione é positiva. Negli
anni della crisi le imprese manifattu-
riere sono riuscite ad aumentare da
3.3 a 3,5 miliardi di euro la vendita
all'estero di merci siciliane.

Femte: Intesa Sanpaalo, ISTAT, Servizio Sta-
fistica Regione Siciliana
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Regione, nuovostop alla Finanziaria
tredicimilasiciliani restanosul filo

= Dai disabili al precari agli artigiani. Ecco chi aspetta fondi e aiuti che non arivano

ENTRE Ars e governo non trovano un accordo, le sorti di al-

meno 13mila siciliani restano sul filo. Perché il naufragio

della debole intesa sulla Finanziaria light, con la decisione
dell'Assemblea regionale di tornare a riunirsi martedi con un ulti-
ma occasione per approvare l'esercizio provvisorio, lascia irrisolti
alcuni temi caldi peri siciliani, dai precari in attesadi stabilizzazio-
ne agli ex lavoratori che un impiego proprio non ce 'hanno, dalle
aziende artigiane che aspettano un po’ di liquidita per ottenere fi-
nanziamenti dalla Crias ai bandi europei 2014-2020 che vanno ver-
sounaltro mese di stallo, fino ad arrivare ovviamente all’argomen-
to-chiave degli ultimi giorni, 1"assistenza ai disabili. Per questi ulti-
mi il governo Crocetta, che in serata ha deciso di proporre all’ Ars

un altro mese di esercizio provvisorio, haintenzione di inserire nel
disegno di legge che martedi andra in aula un finanziamento da
16 milioni: per risolvere stabilmente il problema garantendo
un'assistenza di dodici are al giorno, perd, ne servono 270. Con la
spesa a singhiczzo restano nel limbo anche Asu, lavoratori delle ex
Provincs, stagionali dei consorzi di bonifica ed ex dipendenti degli
sportelli multifunzionali,

REALE ALLE PAGINEIIE I

Slitta la Finanziaria
eccoltredicimila
che aspettano aiutl
stipendi O prestitl

Un altro mese di esercizio provvisorio, mezza Sicilia resta in crisi

Dai precar Asu alle ex Province, alle imprese a corto di liquidita

CLAUDIO REALE

Mentre Ars e qoverno non trova-
neo un accordo, le sorti di alme-
no 13milasiciliani restanosul fi-
1o, Perché il naufragio della de-
bole intesa sulla Finanziaria
light, con la decisione del Parla-
mentoregionale di tormare a riu-
nirsi martedi con un‘ultima oc-
casione per approvare I'eserci-
zio provviserio, lascia irrisolti al-
cuni temi caldiper i siciliani, dai
precari in attesa di stabilizzazio-
ne agli ex lavoratori che un im-
piego proprio non ce 'hanno,
dalle aziende artigiane che
aspettanounpo’ diliquidita per

ottenere finanziamenti dalla
Crias ai bandi europei
2014-2020 che rischiano un al-
tromesedi stallo, fino ad arriva-
re al tema chiave degli ultimi
giorni, I'assistenza ai disabili.

SPESA A SINGHI0ZZO

L'esercizio provvisorio, al di
14 del significato tecnico-politi-
©0, ha una conseguenza tangibi-
le: fino a quando non sara stato
approvato il bilancio di previsio-

ne, infatti, si potra spendere so-
loin dodicesimi, cioé a singhioz-
z0. Se per una voce, ad esempio,
cisono 12 euro, se ne pud spen-
dere uno a gennaio, uno a feb-
braio e cosi via. La conseguenza
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immediata & una minor possibi-
litadi allargare e stringere i cor-
doni della spesa per fronteggia-
re le emergenze. Questa formu-
la provvisoria, in vigore fino a
martedi prossimo, pud essere
prorogata al massimo sino alla
finedi aprile. Un'opzione che pe-
ré non piace a Rosario Crocetta:
il governatore, ancorafinoaieri
sera, valutava l'ipotesi di pre-
sentare una nuova bozza della
manovra davarare last minute,
anche se all’Ars ormai le frena-
te arrivavano anche da pezzi di
maggioranza. Tanto che alla fi-
ne il presidente hadovuto firma-
relaresa; in giunta, leri sera, @
stato cosi decisodiprorogare |'e-
SErcizio provvisorio per un altro
mese.

ILNODO DISABILI

Al di 1a delle questioni tecni-
che, la mancata approvazione
di bilancio e Finanziaria incide
direttamente sulle vite di mi-
gliaia di siciliani. Gli esempi so-
no maolteplici, ma il pit eviden-
te & il tema finito sui giornali di
tutta [talia negli ultimi giorni,
l'assistenzaai 3.600 disabili gra-
vi siciliani: per garantire ogni
giorno dodici ore di sostegno a
tutti servirebbero 270 milioni,
mentre al momento la Regione

utilizza solo 13 milioni prove-
nienti dallo Stato. Per sbloccare
I'assistenza, dungue, bisognera
trovare soldi altrove: una prima
porzione dovrebbe arrivare gia
con una postilla all’esercizio
provvisorio, mentre per il resto
si attenderebbero ancora una
volta fondi romani, come gquelli
messi a disposizione dal Cipe
per i Cantieri di servizio.

IN ATTESA TOMILA LAVORATORI

L’aiuto di Roma, invece, non
bastera per i 1.800 dipendenti
delle ex Province, per i quali bi-

sogneradunque intervenire dal-
la Sicilia: «Per stipendi e altre
spese—annotail vicecapogrup-
po del Pd, Giovanni Panepinto
—servono 10-20 milioni, da ag-
giungere ai 70 messi a disposi-
zione dallo Statos. Una soluzio-
ne dev'essere trovata anche per
i 1.750 ex dipendenti degli spor-
telli multifunzionali: nella Fi-
nanziaria era prevista una nor-
ma per farli transitare nei Cen-
tri per I'impiego, ma senza ma-
novral’attesa deilavoratori, gia
durata due anni, dovra prose-
guire. Nella stessa condizione si
trovano i circa seimila precari
Asw: le bozze sottoposte alla
commissione  Bilancio dalla
giunta Crocetta affrontavano i

IL RINVIO

Dopo lo scontrocon I'Ars
sulla Finanziaria, lagiunta
ha deciso di prorogare
I'esercizio provvisorio
sino alla fine di marzo

La spesa procedera
dungue a singhiozzo
perun altramese

due problemi chiave, il mega-de-
bito contratto dalla Regione
con I'lnps e 'avvio del percorso
di stabilizzazione, ma anche in
questo caso si dovra aspettare,
In alcuni casi senza stipendio:
secondo la Cgil, infatti, per Asu
€ Lsu deve ancora arrivare una
parte dei fondi 2016, «Con I'e-
sercizio provvisorio — attacca
Mimma Argurio, della segrete-
ria regionale del sindacato — si
rischia di peggiorare il caos».
Bloccati temporansamente an-
che i 600 contratti stagionali
nei Consorzidi bonifica.

CE LO CHIEDE L'EUROPA

La Finanziaria é anche 1'ulti-
ma della legislatura. E nelle in-
tenzioni della maggioranza do-
vrebbe far ripartire una Sicilia
boccheggiante, fiacrata dalla di-
soccupazione. Se per queste mi-
sure, come gli incentivi perle as-
sunzioni ipotizzati dallo stesso
Pd, si dovra aspettare, nel frat-
tempo ci sono problemi concre-
ti da risolvere: «Con il fondo di
rotazione della Crias — ricorda
il segretarioregionale della Con-
federazione nazionale dellarti-
gianato, Mario Filippello — si
impiegano nove mesi per i pre-
stiti di esercizio e tre per quelli
di investimento, E solo un pro-
blema di liquidita: bisogna tro-

Fra le emergenze

vare venti milioni per sbloccar-
lo=, L'altra grana che riguarda
le imprese & ancor pia parados-
sale: «Senza i capitoli di bilancio
— prosegue Filippells — non
possonoessere pubblicari nueovi
bandi per la programmazione
europea 2014-2020. La Regio-
ne, infatti, deve contribuire con
una sua quota: in dodicesimi &
impossibile=. Ce lo chiede I'Eu-
ropa. Allagquale la Siciliarischia
gia di restituire 600 milioni per
la programmazione preceden-
te. Maquesta & un'altra storia.

darisolvere C'é I'assistenza
ai disabili; per garantire
dodici ore di sostegno

al giorno servono

270 miliani. La giunta

vuole inserirne 16

nell'esercizio provvisorio

GLI STIPENDI
Finoall'approvazione della
manovra restano nel limbo
Asu, dipendenti delle

ex Frovince, stagionali

dei consorzi di bonifica

ed ex dipendenti degli
sportelli multifunzionali

LE IMPRESE

La Cna lancia l'allarme
*Senza bilancionon
partonoi bandi Ue della
nuova programmazione”
Servono 20 milioni per
rendere pil veloci i prestiti
alle imprese artigiane
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[l cantiere infinito
del treno per Punta Raisi

AMATO E PATANE ALLE PAGINEVIE VIl
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la ferrovia Cefalu-Punta Raisi
viaggia con4 anni dirtardo

Slitta a settembre la riapertura del collegamento con I'aeroporto
Passante: dopo 7 mesi ok della Regione alle demolizioni peril tunnel

GIOACCHIND AMA
FRANCESCO PATAN

€ trasformato in un nodo che non si riesce
pit asciogliers. Quattro anni di ritardi in tut-
t1 1 cantier, tra Flumetorto e Castelbuono

11 “Nodo di Palermo”, la grande opera delle  ma anche al centro di Palermo a causa dei
Ferrovieche comprendeil passanteferrovia=  quasi duemila giorni di stop nei pressi di vi-
rio eilraddoppiodellalineafinoaMessinasi  colo Bernava. E poi il treno per Punta Raisi
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“sospeso” per sei mesinel luglio 2015. Daun
annuncio e un rinvio all‘altro adesso non ri-
partira neanche a giugno ma solo- si spera -
a settembre. Con buona pace del turismo
estive.

IL TUNNEL DI VICOLO BERNAVA

Dopo sette mesi dall"accordoe fra il Comu-
nedi Palermao, la Sis (I'azienda che sta realiz-
zando il passante ) ed Rfi sul destino dei 16
palazzi lesionati di vicolo Bernava, solo ieri
la Regione ha datofinalmente il via libera al-
la Valutazione d'impatto ambientale (Via).
Sette mesidi stop in Regione che di fatto al-
lungheranno di almeno altri cinque mesi
I'approvazione della variante urbanistica in
Consiglio comunale che di fatto shloocherd
lavari per completare gli ultimi 60 metri di
galleria. Il cantiere di vicolo Bernava & fer-
mo da 1,650 giorni. Il giorno del via ai laveri
del passante ferroviario Rfi e Sis assicuraro-
no la consegna dell'opera nel 2014. Ad oggl
la previsicne pil ottimistica fissa la conclu-
sione dei lavori del passante per fine 2018,
Le palazzine verranno abbattute, ma non
prima che si insedi il nuovo sindaco dopo le
elezioni di maggio. Il rischio fondato & che si
tocchino i duemila giorni di stop al cantiere.
Eintanto per le famiglie sfollate continuano
idisagi.

INCOGNITA SIS

LaSis, il consorziodi imprese che curaila-
vori, ha minacciatodilicenziare tuttigli ope-
rai perché chiede a Rfi un ulteriore asseqno
da 100 milioni di eure per «costi sopraggiun-
tiin corsod'operas. Rfi ha detto no, spingen-
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RADDORPID
DELLA LINEA

do per completare almeno la tratta che va
da via La Malfa all’aeroporto Falcone e Bor-

sellino per far ripartire il treno veloce. Nel
frattempola Sis ha chiestoun accertamento
tecnico al tribunale di Palermo, che dovra
stabilire se la cifra sui costi aggiuntivi & cor-
retta. leri l'assessore regionale alle Infra-
strutture Giovanni Pistorie ha posto un ulti-
matum alla Sis per la tratta La Malfa-Punta
Raisi «che dovra essere consegnata entro fi-
ne settembre, pena la rescissione del con-
trattoe, ha tuonatol'assessorein unariunio-
ne fiume con i sindacati, Sise la stazione ap-
paltante Rfi. Anche se perla Regione l'incon-
tro diieri & stato «molto soddisfacentes, dal-
la riunione esce la conferma che il trenino
per 'aeroporto non verra riattivato in tem-
po per la stagione estiva e per accogliere le
centinaia di migliaia di turisti in arrivo al Fal-
cone e Borsellino.

IL RADDOPP1Q INFINITO

Non va meglio nei cantieri di raddoppio
velocizzazione della linea Palermo-Messina.
Il doppic binario corre fino a Fiumetorto e
poi riprende a Patti, in provincia di Messina.
MNel 2005 consegnatiilavori peri 20 chilome-
tri da Fiurnetorto € Ogliastrillo, iniziati solo
nel 2008 con la promessa di concluderli nel
2013. Ma & accadutodi tutto: un‘impresa in
subappalto fallita, un’altra in contenzioso
con Ri, reperti archeologici trovati durante
gli scavi. Tesori giustamente da preservare,
al contrario della storica stazione di Lascari,
del 1887, set di “Nuove Cinema Paradiso”,
demolita senza tanti complimenti due notti
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fa. Ilavori termineranno solo alla fine di que-
st’anno.

IL CORRIDOIO NON CE PID
DaOgliastrille a Castelbuono, 13 chilome-

tri, l'opera & stata consegnata alla “Toto Co-
struzioni® nel 2012. Ma da allora & tutto an-
cora fermo anche per la richiesta di varianti
da parte del Comune di Cefall che rischiano
di far perdere i fondi Ue. Primo risultato: in-
vecedel 2020 la data di consegna & gia slitta-
taal 2023. Sempre meglic del mega proget-
to da quasi 4 miliardi di euro per il raddop-
pio da Castelbuono a Patti, Semplicernente
non si fara pit. Perché adesso il “Corridoio
Palermo-Berlino” passa da Catania e poi arri-
va a Messina. Ma anche qui e ancora tutto
da fare. La velocizzazione della Palermo-Ca-
tania, cquella dello "Shlocca Italia”, al mo-
mento sard pronta nel 2024,

PER L'AEROPORTO

Corse sospese

nelluglio 2015

per sei mesi

Dopo tre rinvii

si parla di settembre

peril via al servizio

Eiconvogli dedicati

sono arrivati

gia afine 2016
Avrischioi fondi gia stanziati
Negli oltre 80 chilometri
fra Castelbuono e Patti

addio al doppio binario

Lpam

e

Linca a ghi realizzata dalla stazione
ol Pattifino & Wesina

LINEA GLA A DOPRIO BINARID
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.
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IL PASSANTE IL DOPPIO BINARID
Letre tratte 120 km di raddoppio
dell'opera fra Fiumefreddo
COSTEFANND e Ogliastrillo
intutto costeranno
716milionidieuro 940 milioni di euro
La Sis ha chiesto 112,5km fino a

altri 100 milioni Castelbuono altri
"smprmenun" Qua i 4 miliardi

durante i lavori
erisarcimenti
al Comune

la Castelbuono-Patti
ma isoldi

sono stati destinati
alla Palermo-Catania
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Parere dell Anac sui eriteri per determinare le percentuali

itbassi, come scoprire
se lo sconto e congruo

a verifica della congruita di un ribasso

presentato nell’ambito di lavori affi-

dati in house da una coneessionaria,

deve essere elfettuata rispetto ad
appalti omogenel dal punto di vista =ia del
prezzario applicato, sia delle tipologie di la-
vorazioni oggetto del contratto da affidare. E
gquanto ha atfermato FAutorita nazionale an-
ticorruzione nel parere dell'l1 gennaio 2017,
n. 8.

Il parere dell’Autorita nasce da una ri-
chiesta avanzata dall’Enac (Ente nazionale
per Paviazione civilel un anno fa con la qua-
le veniva chiesto il parere dell’'organizmo di
regolazione vigilanza in merito al eriterio da
seguire nella determinazione della percentua-
le di mibasso in una fattispecie di affidamento
diretto di lavori ad impresa collegata ex art.
218 dlgs n. 163/2006, allora vigente e oggi ri
prodotto nell’art,7 del dlgs n 50/2016.

Nl"l CaRD H|}ﬁ"l"iﬁ(.‘ﬂ erd [J!'l‘\?i.‘?l-il Ve renmaune-
razione in tarifta secondo le previsioni del con-
tratto di programma, mediante applicazione
di un ribasse, che possa ritenersi congruo, a
partire dal prezzario di riferimento, aggior-
nato ail sensi dell’art. 133, comma B, del dlgs
n. 16372006 e appositamente validato da un
organismo di certificazione. Le percentuali di
ribasso proposte dal concessionario erano pari
a 21,29%, 23,69% e 25.67% e si articolavanno
per soghe di valore dell'appalto caleolate pren-
dendo 1n conziderazione i ribassi ottenuti in
gare per infrastrutture di vole, con importo a
base d'asta superiore a 150 mila euro, ageiudi-
eate e contrattualizzate nel periode 20010-2014,
i cui lavorl g1 erano conclusi entro il 2014, in
14 aeroporti italiani con Wla (work load unit)
superiere a 3 milioni l'anno

Ad avviso dell’Enac le percentuali non
=a r'{_‘hlﬂ_!'l"i,'l atate 'I'_'Z[!F'I.gl'l]!_‘! = ('.L]I'Ir!'[]r]tfit!_" con |.E"
medie di ribasso caleolate dalla stessa Enac
sul ribassi registrati neghi ultimi cingue anni
sul territorio nazionale (che darebbero dati pio
alti del 3, 8 e 3 per cento) e da qui la richiesta
di parere formulata ad Anac per capire quale
polesse essere il corretto metodo di caleolo per
la determinazione delle percentuali.

Il parere dell’Anac premette una con-
siderazione generale relativa alla varmahilita
del ribassi presentati in gara che sono «chiara-
mente influenzat in modo decisiveo dalla base
d’'asta dell'appalte, la quale & a sua volta frutto
dell’applicazione del prezzario di riferimento
alle singole lavorazioni che compongono 'ap-
palto stessos. Nel merito, le indicazion fornite
dall’Autorita sono nel senso di fare riferimento
a precedentt appalti in cui sin stato utilizea-
to lo stesso prezzario e, considerando nel caso
specifico che 1l prezzaro era stato aggiornato
da poco, occorreva «particolare cautela nel con-
fromtare nbass la cul entita dipende ovviamen-
te dal prezzario di riferimento applicatos.

Andava guindi ben verificato il grado
di confrontahiliti. Particolare attenzione
andava prestata anche alla signifieativita del
campione di riferimento e alla tipologia di la-
vori oggetto degli appalti esaminati: dovevano
essere appalti analoghi, in termini di lavora-
zionl oggetto del contratto, a quelle dell’affi-
damento in esame, Infine, il metodo di calcolo
deve sempre garantire un numero significativo
di osservaziom ma, al tempo stesso, non troppo
ampio, al fine di consentire 'utilizzo di dati tra
loro confrontahili,

5 Rl st pservada - .
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Ritardi dovuli a carenze progeltuali e contenziost con le imprese nel report 2014-16

Edilizia scolastica, task force p.a.

Completato solo un terzo degli interventi finanziati

Paging o cura
ol ANDREA MascoLma

oltanto 696 interventi

completati su 2,032

iniziative finanziate;

criticitd dovute alla
carenza di propettazione, alle
variant e al contenziozo eomn le
impre=e. K questo il risultato
che emerge dalla lettura della
Relazione sulle attivita e sui n-
sultati della task foree edilizia
seolostiva (Tfes) dell’ Agenzia
per | coesione territorizle che
di conto deglh intervent: porta-
ti avantl nel corso di un anno
e mexrn, ciné da mageio 2014 a
dicembire 2016.

I lavoro svolto dalla Tles
ha evidenziato che su 2 (132
interventi (con 1,2 miliards di
finanmamentol ne sono stat
portati 4 termine poco meno
o 800, cirea 1l 30% pear 240 nu-
lioma dli euro, valore che rappre-
senta un quints delle somme
stanziate. | restanti interventi
soffrono invece i ritardi che
hanno drerse cawse. ln prims
yvi registrata, seeondo il report,
una -carenza progetiuale degli

interventi che ha influito su
tempi di realizzazione delle
opere generando gravi ritardi e
easi di varianti e di contengziosi
con le imprese-.

Per risolvere gquesti pro-
blemi la task force evidenzia
nel sun rapporto che & neces-
gario che 'attivita, nel perio-
do 2017-2023, sia di supporto
alle diverse amministrazioni
concretizzandosi o duran-
te I'accompagnamento nella
fare di sereening delle propo-
ste progettuali per la verifica
della eovrenza degli interventi
con le finalitd dichiarate dal
bando-avvizo; o nell'avvio delle
attivita di sopralluogo gia dalle
primissime s delliter proget-
tuale con conseguente segna-
lazione delle anomalie grave
eventualmente riscontrate in
gede di sopralluogo. Un'ulte-
riore alternativa delineata dal
report sarebbe quella di pro-
cedere -all' accompagnamento
agli enti affinche gl interventa
vengano realizzats nel rispetto
del Cronopregramml condivis
in sede di soprallungo, e comun-
aue el | bermin previsti per

la rendicontazione fimale-,

"% anche un problema
connesso ai finanziamenti
cui s accede anche 1m assenza
i attente e opportune nleva-
moni dei fabbisogni, coordinate
in maniera efficace. Questo ha
determinato -casi di searsa ra-
monalita nelle seelte che hanno
portato al inanziamento degli
interventi, come nel caso di
lavor di efficientamento ener-
getico realizzatt prima di lavor
di adepuamento sismico o casi
di doppio finanziamento dello
ztegan interventn, nonché ero-
gamon di finanziamenti per
SI:IJU]I: Con numers estrema-
mente esigun di alunmis

Per queste la re-
larione auspica che la Thies,
a [romte ded risultati conseguiti,
prosegua |'attivita di sensibiliz-
razine € supporto alla corretta
implementazione dell'anagra-
fie, per consentire alle ammini-
atraziom beneficiare ed aisog-
gt gestord di avere un g
globale sullo stato di salute
degli edifici scolastic, facendo
emergere immediatamente i
fabbisogmi & orientando cosi le

programmazont future in ma-
teria di edilizia scolastica

DMiversi gli obiettivi che si
ungerebbero a partire
dalla possibilita di limitare le
duplicazioni dei finanzamenti
& la dispersione delle nsorse e
verrebbe conferita trasparenza
all'operato delle amministra-
zioni. Ma soprattutto avere a
dispostzione un’anagrafe com-
pleta, si legge nel report, «sa-
rebbe fondamentale anche per
orientare la programmazione
dei fondi eomunitar in materia
di edilizia seolasticar.

Per il futura, allo scopo
di massimizzare gli effetii
dell'operato della Ties a livel-
lo loeale, 21 intenzificheranno
le azioni di sistema, che pre-
vedono il raccordo e il coordi-
namento fra la Ties, a livel-
lo regionale, ed @ ministeri,
Mit-Miar, a livello nazionale.
Sara inoltre necessaria 1'at-
tivita di supporte continuo
agli ent1, per affrontare e ri-
solvere le prineipali eriticita
rscontrate,

—i Rprduz e Pesuiniln .
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Un commissario unico
per fogne e depurazione

DI GIORGIO AMBROSOLI E LUIGI CHIARELLO

Arriva il Commissario unico straordinario del Gover-
no per fogne e depurazione; sara scelto tra persone, anche
estranee alla pubblica amministrazione, di comprovata
esperienza gestionale e amministrativa. Avra compitt di
coordinamenio e realizzazione degli intervent! funzionali
a garaniire ladeguamento, nel minor fempo possibile, alle
sentenze di condanna della Corte di giustizia detl’'Unione
europea pronunciate il 19 luglio 2012 (causa C-565/10) e
il 10 aprile 2014 (causa C-85/13) in materia di fognatura
e depurazione. Lo siabilisce Uart. 2 del decreto legge recante
«Interventi urgenti per la coesione sociale e terriloriale, con
particolare riferimento a situazioni eritiche in aleune aree del
Mezzagiorno», convertito in legge dal Parlamento mercoledi.
Una soluzione draconiana, voluta e pensata dal ministero
dell'ambiente, per uscire fuori da una situazione insosteni-
bile sotto il profilo ambientale, con nza dellincapacita
strutturale di programmare e spendere a livello locale. Net
suol tre anni di incarico, il Commissario unico del gover-
no dovra, inoltre, evitare l'aggravamento delle procedure
di infrazione in essere, mediante interventi sut sistemi di
collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue,
necessari in relazione agli agglomeratt oggetto delle condan-
ne, € non ancora dichiarati conformi alla data di entrata
in vigore del decreto. Ivi inclusa la gestione degli impianti.
Ma gid entro un mese dalla sua designazione per decreto,
tl Commussarto unico dovra mettere a punto un sistema di
qualificazione, con tanto di albo, dei prestatori di servizi di
tngegneria, a cul affidare incarichi di progettazione, di im-
porto inferiore a un min di euro; progetiazioni che dovranno
riguardare proprio gli interventt di adeguamento dei sisterni
di collettamento, fognatura e depurazione degli agglomerati
urbani oggetto delle procedure di infrazione n. 2004 /2034
e n. 2009/2034. Questo albo sard trasmesso, entro due mest
dalla sua predisposizione, anche via Pec, all Autorita nazio-
nale anticorruzione per le opportune verifiche, In pia, ogni
anno il commissario presentera al ministro dellambiente
una relazione sullo stato di attuazione degli interventi e
sulle criticita riscontrate. Con la nomina del Commissario
unico, [ diverst Commissari straordinari gia nhominati per
PVadeguamento alle sentenze di condanna Ue, cessano dal
proprio incarico. Il decreto convertito in legge, sempre all’art.
2, stabilisce, quindi, con quali risorse debba operare il nuovo
Commissario unico governativo. Innanzitutto con le risorse
nelle contabilita specialt intestate ai precedenti Commissari.
Poi, con le risorse destinate agli interventt di fognatura e
depurazione dalla delibera Cipe n. 60/2012 del 30 aprile
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2012, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 160 dell’11 lu-
glio 2012, Infine, con tutte le risorse finanziarie pubbliche
previste dal Cipe con le delibere nn. 25/2016 ¢ 26/ 2016 del
10 agosto 2016, pubblicate, rispettivamente, nella Gazzetta
Utfficiale n. 266 e n. 267 del 14 e del 15 novembre 2016.
Ma non basta. Per glt interventt per la cui realizzazione sia
prevista la concorrenza della tariffa o di risorse regionall, |
gestori del servizio idrico integrato dovranno trasferire gli
importi dovuti alla contabilita speciale del Commussario
unteco. Il tutio secondo modalita previste sara {'Autoriia per
lenergia elettrica 1l gas e il sistema idrico e detfare, con una
delibera da adottare entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del decreto. Entro un mese
dall’entrata in vigore delle norme e comungue entro la data
di cessazione dallincarico, i veeehi Commissari straordinari,
dovranno invece trasmettere alla Presidenza del consiglio,
al ministero dell’ ambiente, al dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato e al Commuissario unico una relazione
circa lo stato di attuazione degli interventi di competenza;
la relazione dovra tllustrare le difficolta riscontrate nellese-
cuzione degli interventi e degli impegna finanziart assunti.
Quind: 1 commissari dovranno trasferire al Commissario
unico tutta la documentazione progettuale e tecnica.

Quale struttura supportera il Commissario uni-
co? Innanzitulto le socteta in house delle amminisirazioni
centrali dello Stalo, dotate di competenza tecnica, gl enii
del sistema nazionale a rete per la protezione dell’ ambiente
(ex legge 132/2016), le amminisirazioni degli enti pubblici
che operano nelle aree di intervento. Quindi, per il 2017/ 19,
avra un team di 6 esperti in ingegneria idraulica e ciclo
delle acqgue.
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Enti territoriali. «Si» al Dpcm coni 3 miliardi per Regidn"i ed enti locali - Allarme sostenibilita dalla Eor_t.e thﬁ

Province e Citt3, ok ai 900 milioni
ma tagli a rischio legittimita

Gianni Trovati

ROMA

= Dopo lunga e faticosa trattati-
va, & arrivato jeri il via libera della
Conferenza unificata al decreto
di Palazzo Chigi che distribuiscea
Regioni, Province, Citta metro-
politanee Comunii3miliardidei
due “fondoni” previsti dall'ultima
legge di Bilancio. A sbloccare la
situazione & il superamento del
“buco” darvomilioniper glientidi
area vasta delle Regioni a statuto
speciale: perle Province siciliane,
oltre che per le Citta metropolita-
nediPalermoe Catania, cisono 70
milioni in arrivo dalla revisione
dei rapporti finanziari fra Stato e
RegioneSiciliaperil passaggiodal
“riscosso”al “maturato” (cioédal-
la cassa alla competenza) dei cri-
teri di compartecipazione Iva (la
modifica non impatta sui saldi
complessivi di finanza pubblica),
mentreper laSardegnasarila Re-

gione a mettere direttamente sul
piatto 20 milioni per quest'anno ¢
3o dall’anno prossimo.
Inquestomodo, vengonosteri-
lizzati per tutte le Province e le
Cittimetropolitaneitagliaggiun-
tividaimiliardo messiincalenda-
rio peril 2007 dallalegpe di Stabili-
ti 2015. Per gli amministratori lo-
calli, perd,sitrattasolo diunprimo
passo perché i conti rimangono
critici:larichiesta & di altri 550 mi-
lioni, da trovare nel decreto enti
localichestaprovandoatarsispa-
zio fra le ristrettezze del bilancio
pubblico, le richieste di correzio-
ne europea e le comvulsioni della
politica italiana. A dar manforte
allerichieste deisindaciallaguida
delle Province arriva anche lase-
zione Autonomie della Corte dei
conti, che in audizione ieri matti-
na alla commissione bicamerale
per il federalismo fiscale ha lan-
ciato I'allarme sulla “sostenibilita

costituzionale” dei bilanci zoppi-
canti delle Province. La riforma
Delrio, hanno ricordato i magi-
strati contabili, ha superato I'esa-
me costituzionale (in particolare
nella sentenza s0/2015) perché
erastata costruita «in attesa della
riforma del Titolo Vi (articolo 1,
comma 5 della legge 56,/2014). La
riforma, perd, & stata travolta dai
«no» del referendum, quindi il
quadro torna a rischio: per stabi-
lizzarlo, la Corte suggerisce una
ricognizioneurgente difunzionic
finanziamenti per mettere in
campo un «rimedio organicos al
wgrave deterioramento dell'equi-
librio strutturales dei conti pro-
vinciali.Le pezzemesse diannoin
anno, insomma, non bastano pit,
anche perché la stessa Corte co-
stituzionale (sentenza 10/2016)
aveva giudicato illegittimi in
quanto «manifestamente irragio-
nevolin tagli tali da rendere im-

possibile lo svolgimento delle
funzioni istituzionali delle Pro-
vince, In quel caso in gioco c'era
unaleggeregionale del Piemonte,
ma il principio rischia di tornare
buono anche per lalegge statale.

Peril resto, lintesa arrivata ieri
conferma i nurneri chiave per gli
enti territoriali: 1,7 miliardi servo-
no per abbassare i tagli ai bilanci
extra-sanitari delle Regioni, men-
tre 300 milioni servono per repli-
careil fondo-Tasi afavoredit8oo
Comuni in cui a suo tempo le ali-
quote sull'abitazione principale
sonosalitetroppo peresserecom-
pensate dagli indennizzi statali.
Questi fondi non incidono sull'in-
debitamento, quindi non modifi-
cano il saldo complessivo di fi-
nanza pubblica, a differenza dei
00,6 milioni che impattano sul-
lindebitamento netto. Di questi,
goo milioni vanno a Province e
Cittd metropolitane, mentre 10
milioniall'anno per 3oanni servo-
no a compensare gli arretrati co-
munali sulle spese di giustizia e il
resto chiude una serie di partite
minori sulle compensazioni lmu
deiterreni agricoli.

P ROLCIE RISERMATL
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Dopo il summit tra I'assessore Croce e alcuni sindaci

Progetti del Patto per la Sicilia
Si accelera per i primi cantieri

Entro giugno gli appalti per 'erosione a S. Alessio e la Grotte-Calcare

Giuseppe Puglisi
SANT'ALESSIO SICULD
Fra 133 progetti esecutivi prossi-
mi alla cantierizzazione con i
fondi del Patto perla Sicilia ciso-
noquelli perlasalvaguardiadel-
la costa di Sant’Alessio {12 mi-
lioni di euro) e per il consolida-
mento della strada Grotte-Cal-
care a Furci (2,2 milioni). Entro
giugnoilbandoperlagaradiap-
palto. A cinque mesi dalla firma
del Patto per la Sicilia solo pochi
progetti presentati dai Comuni
sono cantierabili, gli altri sono
reliminari, definitivi o studi di
attibilita. Per coprire questo
gaplassessoreregionaleal terri-
torio e ambiente, Maurizio Cro-

vo chiamando a raccolta i sinda-
ci. Quelli del messinese (ne era-
no presenti una ventina) sisono
incontrati con l'assessore Croce
all'Hotel Europa, presenti il de-
putato regionale di Sicilia Futu-
ra, Beppe Picciolo, I'ingegnere
capo del Genio Civile, Leonardo
Santoro, ed il geologo Salvo Puc-
cio dell'Ufficio del commissario
straordinario per la mitigazione
del rischio idmﬁcologico. L'as-
sessore Croce ha {.'U]'.I'ILII'liEi.ltU
chesonodisponibili 8 milionidel
fondo di rotazione del Ministero
del’Ambiente per trasformare
in esecutivi quanti pil progetti
sia possibile. Lacostituzione del-
I'Utficio del commissario straor-

rettamente i fondi che la delibe-
ra Cipe dinovembre assegna alla
Sicilia con il Patto. Ecco perché é
stato chiesto ai comuni di nomi-
nare i Rup per i progetti attivan-
doli per interfacciarsi con 'Uffi-
cio per accelerare i tempi di rea-
lizzazione della progettazione
che sara lo stesso Ufficio a paga-
re, supplendo alle difficolta dei
piccoli comuni. Sara quindi con
questo fondo di rotazione che
VEITANNO pagati i professionisti
esterniincaricati dei progettide-
finitivied esecutivi. «

ce, hainiziato un tour informati- dinario, guidato da Croce, rien-

tra nell'ottica di rendere le pro-
cedure pin snelle, sottraendaole
alle grinfie della burocrazia re-
gionale, rendendo spendibili di-

Il torrente Agro

@ [l Provveditorato interre-
gionale opere pubbliche ha
aggiudicato ad una associa-
zione temporanea di impre-
se di Catanzaro i lavori ur-
genti per la mitigazione del
rischio di esondazione del
torrente Agro con ripasci-
mento dell’arenile a salva-
guardia del centro abitato di
Sant’Alessio. L'impresa ha
offerto un ribasso del
60,14% (423.162 euro).
Eseguird i lavori in 145 gior-
ni e stendera 12.500 me di
materiale sabbioso.

BN ® e E-"‘ﬂ
Il waterfront di Sant’Alessio. Quando le mareggiate “attaccano”, || mare invade le strade @ fin dentro alcuna case
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Le sistemazioni di svincolo autostradale e illuminazione del porto potrebbero non bastare

G7 Taormina: servono interventi
anche nell'area di Giardini Naxos

A circa tre mesi dal G7 di Taormina,
si assiste a una situazione ancora tutta
da definire: la Perla dello lonio é an-
cora  impreparata ad  accogliere
I'evento, senza contare poi il supporto
che saranno chiamati a dare i Comuni
limitrofi, con Giardini Naxos capofila.

A meno di 100 giorni dall’apertura
dell’evento, sono in grande ritardo i la-
vori per consentire a Taormina di ac-
cogliere nel modo migliore | grandi
della Terra, tra strade dissestate che ne-
cessitano di ripavimentazione e infra-
strutture in attesa di ristrutturazione.
Da realizzare ¢i sono anche due eli-
portl, in un‘area dove pero, al mo-
mento, sono presenti solo sterpaglie,
rifiuti e pascoli per pecore a poca di-
slanza.

Il rischio di fare cattiva figura ¢ die-
tro I'angolo. 11 progetio presentato dal-
I’ Amministrazione  comunale  di
Taormina ammonta a 15 milioni di
curo ¢ prevede tra le altre cose il ripri-
stino del Palazzo dei Congressi e al-
cuni interventi nel Teatro Greco, oltre
al rifacimento dell’intera rete siradale.
Si ¢ mosso tutto a rilento, perod, a causa
dei ritardi nella nomina del commissa-
rie straordinario per il G7 Riccardo
Carpino, a cui ora spetta una vera ¢
propria corsa contro il tempo,

Anche Raflaele Cantone, presidente
dell” Autorita nazionale anticorruzione,
ha manifestato preoccupazione sullo
stato attuale della situazione: “Rispetio
a La Maddalena ¢ L' Aquila - ha detto
- bisogna fare solo piccoli interventi,
ma comunque sarehbe stato meglio
muoversi prima, Sono preoccupato ¢
ho espresso le mie perplessitd davanti
alla Commissione hilancio della Ca-
mera. E stato anche presentato un
emendamento che ha molte nidotto la
possibilita di intervenire senza regole.
Ho avuto un contatto con il commissa-
rio straordinario nominate dal go-
verno, il prefetto Carpino, che mi ha

Resta il timore
per gli effetti
di eventuali proteste
nella zona

detto che i lavori da svolgersi sono

solo due, e su questi lavori faremo una
vigilanza attenta. Mi auguro che la mia
preoccupazione possa essere steriliz-
zata™,

Il riferimento & alla decisione presa
dal Governo per accelerare i tempi dei
cantieri. consentendo "affidamento at-
traverso il sistema della procedura
senza appalto, dungue un iter eccezio-
nale che deroga il Decreto legge
n.243/2016, non applicata neppure per
gli interventi post sisma.

Certamente lo snodo principale & co-
stituito da Taormina, ma altrettanto
protagonista sara Giardini Naxos. Gli
addetti ai lavori, infatti, verranno di-
slocati nelle strutture ricettive di Giar-
dini e Letojanmi e tra il 22 e il 28
maggio gli alberghi a quatiro e cingue
stelle accoglieranno tra le 1.500 ¢ le
2.000 persone, senza contare i giorna-
listi della stampa internazionale. L'in-
gresso portuale di Giardini Naxos sara
inoltre utilizzato per la logistica di tutta
la marineria coinvolta (Marina mili-
tare, Guardia di Finanza, Capitaneria
di Porto, Carabinieri e Polizia) ¢, come
fanno sapere dal Comune, gli ospiti
american potrebbero essere presenti in
rada con una portacrei e altre navi.

In questo contesto, dal Comune di
Giardini sono state espresse perplessitd
a causa della scarsita dei fondi riser-
vati: il sindaco Nello Lo Turco é riu-
scito a strappare all’assessorato alle
Infrastrutture della Regione Siciliana
la promessa di sistemare lo svincolo
autosiradale, qualche ringhiera, I'illu-
minazione del porto e la bitumazione
di una porzione di strada che conduce
nella zona in cui sono edificati gli al-
berghi.

Preoccupazione e apprensione sono
state poi manifestate da Danilo Bevac-
qua, presidente del Consiglio comu-
nale: “Giardini - ha detto - supportera

la sede uificiale del G7 ospitando un
buon numero di addetti ai lavori. maa
tre mesi dall’appuntamento ancora non
sono iniziati 1 lavor di sistemazione
della cittadina turistica per quanto con-
cerne I’arredo urbano e anche per la si-
stemazione di alcuni traiti stradali. In
particolare, dovrebbe essere migliorato
I’ingresso in paese in riferimento al-
I"area portuale”,

Bevacqua ha poi espresso ulleriore
precccupazione per le eventuali mani-
festazioni di protesta contro il G7 che
rischiano di essere dirottate proprio su
Giardini Naxos. Gia da mesi centri so-
ciali, comitati territoriali, partiti della
sinistra ¢ sindacati di base hanno av-
viato un percorso che culminerd nel
contro-vertice del 26 e il 27 maggio.
Una vera e propria rete, con ventidue
realtda da Palermo, Catania, Messina.
Caltanissetta, Enna, Ragusa, Siracusa
e Taormina, composta da molte anime
in rappresentanza di tutta la Sicilia e
del resto d'lialia. Per conto di questio
variegalo gruppo, sono stati proprio i
messinesi ad aver presentato alla Que-
stura ¢ alla Prefettura una precisa ri-
chiesta: essere presenti nel fine
settimana del G7 negli stessi luoghi
dove si incontreranno i potenti della
terra, in particolare con un’assemblea
plenaria in programma a Giardini
Naxos sabato 26 maggio e un corteo a
Taormina nel giorno successivo. Pro-
prio per evitare disagi, la Digos ha ne-
gato il permesso a manifestare nei
giorni del vertice, ma si teme comun-
que I'eventuale sviluppo di disordini,

Giardini Naxos sara
chiamata a ospitare
gran parte degli
addetti ai lavori

Il presidente dell’Anac,
Cantone, ha espresso
preoccupazione
per i ritardi accumulati
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G7 Taormina: sblocco sulle elipiste
'emergenza resta il Palacongressi

II commissario straordinario Carpino ha fatto il punto della situazione. Tra i problemi
pitl urgenti c'e quello della viabilita: ci sono dieci chilometri di strade da asfaltare.

Anche I'A18 sara interessata da interventi di adeguamento da concordare con il Cas.
Potrebbero saltare alcuni dei progetti previsti a causa dei ritardi nellawio dei cantieri

MESSINA - “51 andra avanti con le
procedure ordinarie, niente deroghe”.
1l Commissario straordinario peril G7,
Riccardo Carpino al termine della con-
ferenza dei servizi tenutasi in Prefet-
tura a Messing, mette dei punti fermi
su quella che sara "azione d'intervento
in questi pochi mesi che mancano alla
kermesse internazionale in programma
a Taormina il 26 ¢ 27 maggio.

I tempi sono ormai strettissimi ¢ nes-
sun cantiere ¢ stato ancora aperto mal-
grado siano tantissime le cose da fare
ma il Prefetto, pur non nascondendo le
difficolta ¢ sentendosi incalzato, riba-
disce che non ¢i sono altre opzioni se
non quella di riuscire, secondo uno
strettissimo cronoprogramma, ad ef-
fettuare tutti gli adeguamenti necessari
per avere delle infrastrutture in sicu-
rezza ¢ all’altezza del grande evento.
Dopo una riunione durata quattro ore,
alla quale hanno preso parte, insieme
al Prefetto, rappresentanti di Soprin-
tendenza, Genio Civile, Enac, Citta
metropolitana e Comune di Taormina,
si & deciso sulle due ehisuperfici, opere
considerate prioritarie, stabilendo che
saranno entrambe temporanee. 1l sin-

daco Eligio Giardina aveva chiesto che
quella prevista in contrada Bongio-

vanni, nei terreni della piscina comu-
nale, fosse  strutturata come
permanente.

“Per il momento si parle con le
istruttoric della temporaneita, vist

La realizzazione di

ascensori per collegare
il parcheggio Lumbi l'evento
al centro storico € una grande
ha poche chance opportunita:
non solo

anche 1 tempi, magan in seguito se ci
saranno le condizioni si valuterd se
fare diversamente accogliendo la ri-
chiesta del Comune”™. Le elipiste po-
trebbero essere realizzate entro un
mese ¢ 1'iter avviato prevede anche
una variante urbanistica che il Consi-
glio comunale dovra esitare.

Pit problematica ¢ la situazione per
il Palazzo dei Congressi, uno dei luo-
ohi chiave dell’evento. “E un vero pro-
blema. - ha ammesso Riccardo
Carpino - I'edificio non € a norma, ¢
sprovvisto di certificazione per la pre-
venzioni incendi dal 2013 e necessita
di una ristrutturazione molto corposa,
Ho fatto un sopralluogo e adesso dob-
biamo trovare una soluzione possibile
nelle condizioni che ci sone date e nei
tempi limitati™,

Altro problema da affrontare in
breve & quello della viabilita, ci sono
da asfaltare 10 chilometri di strade, sia
interne alla cittadina ionica come la
provinciale che porta a Capo Taormina
che esterne di collegamento con le au-
tostrade ed i comuni vicini come Giar-
dini Naxos ¢ Letojanni dove, per il
vertice dei Capi di Stato e di Governo,
¢i sard un diretto coinvolgimento delle
strutture ricetlive,

Anche I'A 18 sara interessata da in-
terventi di adeguamento e si dovrd
concordare con 1l Cas le modalité dei
lavori che dovrebbero interessare prio-

ritariamente il tratto Catania-Taor-
mina. Per la cittadina ionica il G7
rappresenta una grande opportunita
non solo per il ritorno di immagine ma
anche per le operz su cui si sta inve-
stendo ¢ di cui si potrd disporre oltre
I"evento. La preoccupazione per il sin-
daco & che i ritardi con cui si stanno
avviando 1 cantieri faccia rinunciare a
qualche progetio che si contava di rea-
lizzare con 1 fondi stanziat,

Sono ormai pochissime infatti le
chance di far inserire in questo conte-
sto la realizzazione degli ascensori di
collegamento tra il parcheggio Lumbi
e il centro storico, mentre Giardina
spera che ci siano ancora delle possi-
bilita per la rigualificazione del Parco
Giovanni Colonma Duca di Cesard ri-
dotto ormai in pessime condizioni. Un
intervento necessario INVece sard cer-
tamente quello sulla frana che nel 2015
ha determinato il crollo di olire 20
metri di muretti del belvedere che si af-
faccia sulla baia di Villagonia,

Lina Bruno

Le due elipiste saranno
solo temporanee,
nonostante le richieste
del sindaco Giardina

Per |a Citta

per il ritorno

di immagine,

ma anche per
gli investimenti
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6/ Taormina, approvato

iiSFestyling

delle strade

Il G7 a Taormina

Conferenzadei servizi. Unanimita sulle
proposte del commissario straordinario Carpino

La citta si preparaarifarsiil look
«si»al restyling delle vie principali

Deciso anche il rifacimento della provinciale che dal mare porta al centro storico

LUIGI RONSISVALLE

A piccoli passi. Giorno dopo gior-
no. La sfida continua. leri & stato
aggiunto un altro tassello al com-
plesso mosaico dei lavori per il G7
di Taormina. I commissario
straordinario, prefetto Carpino, é
riuscitc a chiudere (almeno dal
punto di vista dell'intesa tecnica e
dell'individuazione degli obiettivi
raggiunta all'unanimita) il primo

round della partita che riguarda il
rifacimento delle strade.

I lavori ammontano a poco meno
di un milione di euro e - come ab-
biamo gia detto nei giorni scorsi -

riguarderanno una decina di chi-
lometri: la strada provinciale che
da Capo Taocrmina arriva fino a
porta Messina, I'anello che circon-
da la citta e altre strade interne.
Tecnicamente si parla di restyling,
ossia lavori di ripavimentazione

LUIGI RONSISVALLE, MAURO ROMANO FALINA 2

En

(scarnifacazione del manto strada-
le esistente e in pessimo stato, e
posa in opera di nuovo asfalto) e
rifacimento della segnaletica.
Ovviamente saranno prima ulti-
mati, in tempi strettissimi, i lavori
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in corso da parte di alcune societa
che stanno interrando dei cavi
lungo le strade interessate dall'in-
tervento per il G7.

Discorso pil delicato invece per
la strada che da piazza Vittorio E-
manuele porta al Teatro greco
(quella che le delegazioni dovreb-
bero percorrere a piedi per rag-
giungere il teatro) e per la quale la
copertura con la tradizionale bitu-
matura non era ritenuta adeguata.
[n questo caso, grazie anche al pre-
zioso contributo del Sovrinten-
dente ai Beni culturali di Messina,
Orazio Micali, & stata scelta una
soluzione che stilisticamente é
certamente pit consona alla so-
lennita del centro storico e del
Teatro greco. Dopo la scarnifica-
zione, I'artuale asfalto ormai de-
gradato e rattoppato in pil punti,
sara sostituito da un conglomerato
non bituminoso di color miele, gia
sperimentato con successo nella
strade del centro storico di Urbi-
no.

Sono previsti interventi di ma-
nutenzione e di rifacimento di al-
cuni tratti del corso Umberto che
sara cosi ripristinato nel suo pro-
getto originario.

E' stato deciso anche un inter-
vento di ripulitura e di ritinteggia-
tura delle pareti per le gallerie che
portano ai parcheggi.

Completata questa fase tecnica,
sidovrebbe passare nel giro di due
settimane, dungque ad inizio di
marzo, alla fase di realizzazione
dei lavori.

Gid questo intervento definito di
restyling, nel suo complesso, sara
determinante per dare un’imma-
gine pil curata della citta.

Dopo il via libera alla realizza-
zione delle due elipiste tempora-
nee e al restyling delle strade, re-
sta adesso da affrontare con deci-
sione il problema del Palacongres-
si. Nessuno, meno che mai il pre-
fetto Carpino, prova a derubricare

la questione. La eventuale inagibi-
lita della struttura creerebbe infat-
ti problemi molto seri perché si
dovrebbe allestire in tempi pit che
risicati una struttura alternativa.
Fino ad oggi la ristrutturazione del
Palacongressi rimane comungue
la prima scelta anche se frattanto
non € escluso che il team organiz-
zativo della Farnesina stia studian-
do opzioni diverse.

E' probabile che il prefetto Car-
pino dedichi la prossima settima-
na per chiudere, in un senso o nel-
I'altro, la questione,

Le condizioni del Palacongressi,
senza agibilita dal 2013, sono tri-
stemente note. Non & escluso che,
considerato il poco tempao rimasto,
si decida di intervenire con la tec-

& L’ELENCD
QI.IES-tE' le strade portare alla
su cui I pavimentazione
interven "f—' d dellavia Teatro
Taormina:5p10, ¢ een facendola
dallincrociocon  givantare conla
via Pirandello e dinins
fino allinnesto agglomerato
Eﬂ" |ﬂ1'155‘ 14, non bituminoso
lemlzd i?ﬂ color miele stile

randello, San centro storico di
Pancrazio, Urbino, anche
crconvallazione 4, punto di
{da Porta vista
Messina fino ad architettonico
incrocio convia la naturale '
Dionisiol), via

v rosecuzione
Dionisio |, Pietro 5g| COrso
Rizzo, Roma, Umberto. Si sta
Bagnoli Croce, pensando
Cuardiola inoltre, al
hia & ifacime
gﬁa:zcza - rifacimento, con
: le medesime

antistante San soluzioni
DDmF:""W- architettoniche,
Confermata, della piazza
invece, il piano Vittorio
operativo che Emanuele.

dovrebbe

Dalle vie pil centrall,

CENTIPrEsD il Corso @
quella che porta al

teatro Antico, sing

alle vie di ingresso

alla cittadina,

Taormina s presenta

con strade in uno
stato disastroso,

nica “del carciofo”™, cioé rimaneg-
giando il progetto di ristruttura-
zione complessiva, rinunciando ai
lavori di contorno per concentrarsi
su quelli che saranno material-
mente fattibili e che, soprattutto,
sara possibile concludere prima
dell'inizio del vertice,

Oggi intanto sara a Taormina il
sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio Elena Boschi. Un gesto di
particolare attenzione (se non di
preoccupazione dopo le polemi-
che dei giorni scorsi sui ritardi) da
parte del premier Gentiloni, Non &
escluso che l'occasione possa tor-
nare utile per concordare un ulte-
riore sforzo organizzativo con
I'impegno del Governo.

Tutto questo mentre da pia parti
51 comincia a notare 'assenza del
governo regionale che, pur estra-
neo all'organizzazione diretta del
vertice, potrebbe comunque dare
un importante sostegno all'ospita-
lita e alla promozione di Taormina
e dell'intera Sicilia.

s

ol
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Aumentano le iniziative per recuperare i rifiuti da costruzione e demolizione, ma la Sicllia sta a guardare

Strade costruite con pneumatici
Edilizia, le opportunita del riciclo

Legambiente: solo a Trento sono prodotti 800 mila m* annui di aggregati ricidati

PALERMO — L'edilizia & sempre
pili vicina all’ambiente. Sono ormai
molteplici le iniziative che riguardano
il riciclo di materiale per costruzioni ¢
strade: dai rifiuti da costruzione e de-
molizione (i cosiddetti C&D) fino agli
pncumatici fuori usoe. 1l panorama ¢
ampio ¢ suggestivo, ma 'talia e la 5i-
cilia sono ancora indictro.

Il riciclo degli inerti ¢ stato al centro
dell’ultimo rapporte cave di Legam-
biente. All'interno del documento, un
intero capitelo ¢ stato dedicato alle
buone pratiche di riciclo dei rifiuti da
demolizione in sostituzione dei mate-
riali da cava. Il pit noto € certamente
lo Stadio della Juventus che & stato co-
struito con il recupero dei materiah di-
smessi del vecchio stadio “Delle Alpi™
per un risparmia complessivo di circa
2 milioni di euro. Altri esempi note-
voli: il Passante di Mestre con recu-
pero di nfiuti di lavorazioni industriali
e materiali da demolizione e costru-
#ione, la Tangenziale di Limena per
Mutilizzo di materiale ricavato dalla
demolizione dell’ex mangimificio
“Sole™ di Cittadella (Pd), la piatta-
forma logistica dell’Interporto di Fiu-
micine, i:‘ampliamcnm el molo nel

Porto di La Spezia. Esistono ancora
altri casi, ma nessuno, all’interno del
rapporto, ¢ segnalato nell’Isola.

Da Legambiente spiegano che non
esistono ancora dei dati ufficiali in
quanto “le informazioni sul numero di
frantoi presenti ¢ sulla quantitd di ma-
teriale recuperato risultano insuffi-
cienti per poter fornire un quadro della
situazione italiana”. Le prime stime
fanno riferimento a un numero com-
preso tra 2 mila ¢ i 3 mila impianti au-
torizzati, tra fissi ¢ mobili ¢ le “Regioni
con maggiore presenza di questt im-
pianti sono situate nel Centro-Nord:
Marche, Toscana, Emilia- Romagna,
Veneto ¢ Lombardia™ Soltanto in que-
st'ultima regione se ne trovano 1.182
per il riciclo di materiali provenienti

per la maggior parte da rifiuti C&D.

“In due casi in particolare — si legge
nello studio  dell®associazione del
Cigno —, non a caso territori che hanno
legiferato da tempo su questo argo-
mento, 1 numeri sone molto chiari:
nella sola Provincia autonoma ¢
Trento si producono ogni anno oltre
00 mila m* annu di aggregati rici-
clati, mentre in Veneto si armva addi-
rittura a 1 milione e 300 mila m’
annui™,

Il settore & in crescita, merito delle
iniziative regionali (su tutte Puglia, Ve-
neto e Toscana) e della normative na-
zionali (collegato ambientale e nuovo
codice degli appalti), anche se ["Talia,
secondo Legambicente, complessiva-
mente non supera il 10% del nciclo dei
rifiuti da costruzione e demolizione.

Maolte imprese, secondo [Massocia-
zione, non rientrano nella statistica uf-
ficiale ¢ cosi s1 spiega il dato distante
da quello comunicato dall’lspra che,
invece, ha piazzato "ltalia al di sopra
del 90%. Intanto si avvicina il limite di
scadenza importo dall”Unione euro-
pea, che, secondo la  direttiva
2008/98/Ce, ha stabilito per il 2020
I"obiettiva del 70% del ricicla dei -
fiuti da costruzione ¢ demolizione.

Eppure, a fronte di scadenze comu-
nitarie e di un grande patrimonio da ri-
ciclare, spesso  si preferisce
inspiegabilmente la discarica abusiva,
lo smaltimento illegale. E sufficiente
ricordare che la Sicilia ha prodotto il
5,9% del totale degli inerti nazionali
(53 min di tonnellate) nel 2012,

Ma la panoramica del riciclo in edi-
lizia abbraccia campi inediti fino a
qualche anno fa. Una nota di Ecopneus
ha fatto riferimento alle 27 province in
tutta ltalia “dove sono stati realizzati
tratii di sirada wiilizzando bitumi mo-
dificati con aggiunta di gomma da ri-
ciclo dei pneumatici fuori uso™.
Un'operazione che consente vantaggi
economici ¢ ambientali notevoli, ma
che vede la maggior Eartc dei 335
km/corsia di smmﬁ: in Emilia Roma-
ona, Toscana, Piemonte e Trentino
Alto Adige.

Rosario Battiato

In Lombardia
sono presenti 1.182
frantoi per il ridido
di materiali da rifiuti




